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Strukturanpassung kann und darf aber nicht heissen, dass lediglich rein
reaktiv die Produktionskapazitdten laufend der riickidufigen Nachfrage
angepasst und also einfach Arbeitspldtze abgebaut werden. Aktive Struk-
turanpassung bedeutet vielmehr - zumindest gleichzeitig - auch: Aufbau
neuer, technologieintensiver Produktlinien; laufender Einsatz neuer,
qualitatsverbessernder Fertigungstechniken; Tlaufende Erschliessung
neuer Mirkte; kurz: laufende Innbvation und Diversifikation.

1. EINLEITUNG UND METHODISCHES VORGEHEN

{1) Seit den friihen siebziger Jahren befind
in einer ausgepragten Rezession,
gerung gegeniiber anderen westlic

' et sich die Weltwirtschaft
die seit 1981 - pit zeitlicher Verzg-
hen Industrielindern - offensichtlich
el 1e erer o . ese Rezession tragt zwar auch konjunk-
oreton) o wie z.B. die weltweite Flaute im Investitionsgiiter
. e ist aber insbesondere auch )
und gerade d i i
de strukturelle Veranderungen geprigt ’ e Hetaretfen-
. (3) Vor dem skizzierten Hintergrund lautete die Zielsetzung einer von
mir in den Jahren 1983/84 im Auftrag der Vorarlberger Landesregierung

DE) St'uktu'wa’ dEi "BHHEStIe’t sich in |0‘ge|lde” E'SC“e”IU“ge”.

* drastische Verschieb
ungen der weltweit
st en Angebots-
anggﬁsxr:: im Gefolge grundlegender Hechseléﬂrsﬁtzndu%z Naghfrage-
gen (Stichwort: internationale Arbeitsteilung) frgtepreis-

* wieweit dieser Strukturwandel derzeit innerhaldb der Vorariberger
Wirtschaft seinen Niederschlag findet

* welche spezifischen Stdrken und vor allem Schwichen die Vorarlber-

* Zzunehmender Einsatz d
rod i
produktivititsstei ger Wirtschaft beziiglich der erforderlichen Strukturanpassung

gernder und damit arbeits-

sparender sowije ualitits
technologischer Wandel) < e S Mder neuer Techniken (Stichwort: aufweist
* in zahlreichen Produk ; * welch ichtlichen Fol ich - unter "Status-quo-Bedin-
the : welche voraussichtlichen Folgen sich unter atus-quo-Bedin
reichen stagnierende oder sogar schrumpfen- gungen" - aus den ermittelten Stérken und Schwdchen der unter-

nehmerischen Strukturanpassungsfidhigkeit in Vorariberg fir die
ldngerfristigen Entwicklungsperspektiven des regionalen Arbeits-

marktes ergeben

de Mdrkte (Stichwort: sta
te : gnierende Beviilker i
Industr1e1andern, hoch verschyldete Entwick1::g§¥§:32:§lung m den

. "
zusdtzlich  zunehmende Marktzugangsbeschrﬁnkungen

Exportmirkten (Stichwort: wachsender Protektionismus)an wichtigen

* welche Handlungsempfehlungen zur Bewdltigung der (zu erwartenden}
regionalen Strukturprobleme sich daraus - unter "Zielbedingungen® -
fiir die regionale Wirtschaftspolitik ableiten lassen.

Die Untersuchung setzte sich aus folgenden Arbeitsschritten zusammen:
- Im 1. Schritt wurde die jiingere Wirtschaftsstruktur- und Arbeits-
marktentwicklung von Vorarlberg mittels sekunddrstatistischer Ana-
lyse ermittelt und in Beziehung zur gesamtdsterreichischen Entwick-
lung gesetzt. Dabei war die Frage untersuchungsleitend, ob iiber-
haupt, seit wann und in welchem Ausmass in der jlingeren nationalen
und regicnalen Wirtschafts- und Arbeitsmarktentwicklung die verdn-
derten Rahmenbedingungen ihren Niederschlag finden. -

renden Lindern auf dem Binnenmarkt
bzw. sogar Verdrﬁngungswettbewerb auf
und damit zwangsldufig auch die Entsteh

ein verschirfter Konkurrenzkampf
den wichtigsten Exportmirkten -
ung von Ueberkapazititen.

Im 2. Schritt wurden die aktuellen und voraussichtlichen Verdnde-

rungen wichtiger tkonomischer, technischer und politischer Rahmen-

bedingungen in ihren vermuteten Konsequenzen fiir die nationale und

die regionale Wirtschaft analysiert. Dabei war die Frage untersu-

chungsleitend, welche verdnderten Rahmenbedingungen welche sich

daraus ergebenden Anpassungsbedarfe fiir die in Vorariberg produzie-

renden Betriebe bewirken und welche hypothetischen Einflussfaktoren

auf die unternehmerische Anpassungsfahigkeit einwirken. Dabei wurde

zwischen unternehmensspezifischen und regions- bzw. standortspezifi-
schen Einflussfaktoren unterschieden.

2 .
iu) Diese Folgen des Strukturwandels machen unternehmerische An

; ngé?rozesse zwingend erforderlich, auch wenn dies - wie dery ‘:mf—
er Osterreichischen Grundstoff- und Fahrzeugindustrie e,

sungskrisen verbunden ist. Denn jede o

(etwa staatli bl
: | ch
Strufturerha]tung“ kann die notwendige Anpassun e

nicht aber verhindern, wie die genannten
drastisch vor Augen fithren.

g hichstens verzogern,
Industriebereiche derzeit

7
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- Im 3. Schritt wurde versucht, die spezifischen
chen der Vorariberger Wirtschaft bzgl.
anpassungs- bzw. Innovationsf&higkeit
breit angelegten Unternehmensbefragung empirisch zu ermitteln.
Dabei war die Frage untersuchungsieitend, wieweit die Zuvor identi~
fizierten Verdnderungen der makrodkonomischen Rahmenbedingungen auf
der (betriebTichen) Mikroebene ihre Entsprechung finden und welche
Potentiale bzw, spezifischen Hemmnisse der notwendigen Anpassung
sich flir die befragten Betriebe identifizieren lassen.

Starken und Schwi-
der erforderlichen Struktur-
mittels einer entsprechend

- Im 4. Schritt wurde versucht, verschiedene Varianten denkbarer Ent-
wicklungsperspektiven des Vorartberger Arbeitsmarktes im Rahmen
einer gesamtdsterreichischen Arbeitsmarktprognose bis 1996 zu ent-
wickein. Dabei war die Frage untersuchungsleitend, welche Konsequen-
zen sich aus verschiedenen (mehr oder weniger optimistischen)

g von Vorariberg
breite kinftiger
pezifisch zu benennen-

ergeben kbnnen. Damit sollte die mogliche Band
Arbeitsmarkthilanzen - in Abhdngigkeit von s
den Rahmenbedingungen - ermittelt werden,

= Im5. Schritt galt es, den sich aus den Befunden des 3. und 4. Ar-
beitsschrittes ergebenden Handlungsbedarf regionaler Wirtschaftspo-

Titik in Vorariberg zu benennen, dabei zunichst aber einmal mogli-
che Konsequenzen fiir die unternehmerische Ebene aufzuzeigen, Dabei
war die Frage untersuchungsleitend, wieweit die identifizierten

fikation, zwischenbetriebliche Kooperation sowie die Praktizierung
never Arbeitsformen) bewdltigt werden konnen und wieweit die
Bewdltigung der identifizierten Schwichen dariiberhinaus auch
spezifischer staatlicher Massnahmen bedarf.

(4) Ich werden im folgenden die wichtigsten Aussagen dieser wirt-

schaftspolitisch orientierten Regionalstudie Zusammengefasst wieder-
geben. Dabei lege ich den Schwerpunkt auf meine H
fir die regionale Wirtschaftspolitik in Vorarlberg. Die analytischen
Ergebnisse dieser Studie werde ich demgegeniiber nur insoweit anspre-
chen, als sie Aufhénger fiir praktisches Handeln sind.

andlungsempfehlungen
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2 DIE WIRTSCHAFTSSTRUKTUR UND BISHERIGE WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG
' VORARLBERGS UND OESTERREICHS INSGESAMT

(1} Die Wirtschaftsstruktur Qesterreichs zeichnet sﬁch, im :e:z:zljt
zu anderen fortgeschrittenen Industriestaaten de?h einen ?oc o

imarsektor (1980: 10,5 % aller Erwerbstdtigen}, e1éen gros'
grosse: p;;t:;Zior (1980: 40,3 % aller Erwerbstitigen) und einen kleine~
::: in:?érsektor (1980: 49,2 % aller Erwerbstdtigen) aus.

im Vergleich dazu weist Vorarlberg einen deuf}ich kleinzrz:n:;1:?:?22:
tor, einen nochmais deutlich grosseren Sekunddrsektor un‘ nen Lleme

’T rtidrsektor auf. Vorarlberg ist das Bundes1ajd mit de e
g : jedichte in QOesterreich (1981: Vorariberg mit 306, O?ftérreE
{ndus r t mit 218 Industriebeschdftigten je 1'000 unselbstdndig .rd
]nsz:i;:igen) Die industrielle Branchenstruktur von Vorar]beif :;:e
:zngeinch von der Textilindustr:etgeprégzei}Qs;;C:fnfnf}Ii;t:§;T o

afti i efo von en-,
beSChaf:1g:i:s:::; f:f:j::;e ?1981? 27 % aller Industriebethéftigtﬁn).
E?eki;;t:?;bsgrﬁssenstruktur ist sehr stark kleinbetrieblich gepridgt,
ie

die Unternehmensstruktur mittelstdndisch.

Inr erha b de Vorar Iber gel Wirtschaft s nd die exponier ter . dem inter-

|3t|0||a‘e“ wettbewelb aUSgeSetzte’ Wirtscha tshereiche ausseroy de”tl ich

Stalk vertreten was auct in e”tspleche|d hohe“ EXDO‘ tquoten zum AUS-
3

druck kommt.

(2) Bie w']rtschaftsentw]cklung “ester‘re]chs 1n$gesamt verlief in den

letzten Dekade“, gemessel a W Chtlgen Rahmenda ten, noch aussey Ofde“t"

1 1 gu lStlg Die stabi len und iedy igen Arbeits loser qUO(’,eH SCh enen
C . rene

wie in kaum einem anderen zentraTeuropEischen.}a?d (mit.ﬁusni:mii:::_
Schweiz) ein erfolgreiches Halten des Vollbeschaft1gﬂng%z1e esD.e e
lisieren - und dies bei einer stark steigenden Beschafhgung.]‘;hen "
cchaftliche Entwicklung Voraribergs ist in dieser %e1t; ti;iclnittxich
derjenigen Oesterreichs insgesamt, aber eher noch iberdu

giinstig verlaufen.

¢




Mit i i
" dem Beginn der achtziger Jahre hat aber die weltweite Wirtschaft
r + 4 s—
129 offensichtlich auch Gestereich erreicht. So ist die Arbeitslose
uo i .
?. he von 1,9 £ {im Jahresdurchschnitt) 1980 auf 5.0 % (im voraussicht
ic i ’ eti
. :n iahresdurchschn1tt) 1984 gestiegen. Waren die ersten langfristi
en Wachstumserwartungen von 3 % .
und mehr noch relati imisti
Tdsst die Stagnation sei e o oy %0
it dem Beginn des Jahrzeh i
‘ ts bis 1985 k
e ' n aum mehr
" Iggghs?hnwttllch 2,0 % pro Jahr erwarten. Diese Wachstumsrate wiirde
einem kumulierten Beschifti
gungsverlust von etwa 1
chen. Aber auch die and i e e
ere Seite der Schere &ffnet si is v
die zweite Hilfte der i Ty et I
achziger Jahre wird die Bevd i
e Ay e der ach ' evilkerung im erwerbs-
amit die Nachfrage nach Arbei i
\ ‘ tspldtzen -
zunehmen. Ein weiterer und i o
zunehmender Anstieg der Arbei i
: . eitslosi i
Oesterreich scheint von daher vorprogrammiert zu.sein et

Clei L . R
: h1chdw1e in Oesterreich insgesamt fand mit dem Beginn der achziger
ahre die weltweite Wirtschaftskri i
se auch in Vorarlberg ih i
schlag. Dies kommt in Beschifti e ot
aftigungsverlusten, in stagni
tionsziffern und in einem d i ’ et
eutlichen Nachlassen der I iti ati
keit einerseits sowie d i it
er in- und ausldndischen Nachf i
deutlich zum Ausdruck. D e bererie et
. Daraus resultiert gegenwdrtig berej i
o ‘ g bereits ein deut-
bei: :1chtbarer Druck auf den regicnalen Arbeitsmarkt. So ist die Ar
. slosenquote zwischen dem Juni 1980 und dem Mai 1983 von 0,3 % auf
. s ’ a
»2 % angestiegen und lag im Jahresdurchschnitt 1983 bej 3,0 %

3) 1 ) ;
;azr “: folgenden stellen wir uns die Frage, wieweit welche verdnderten
o . .
" eo o:?m1schen, technischen und wirtschaftspolitischen Rahmenbedin
n - . - )
gem:Cht urd die heutigen Krisensymptome hypothetisch verantwortlich
werden kdnnen bzw, sich voraussi i
. ssichtlich auf die kiinfti i
schaftsentwicklung auswirken werden. 1o Hinftige wire-
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3. DIE SICH VERAENDERNDEN OEKONOMISCHEN, TECHNISCHEN UND _POLITISCHEN
RAHMENBEDINGUNGEN

(1) Einleitend habe ich bereits die Grundziige des aktuellen weltwirt-
schaftlichen Strukturwandels skizziert. Die veranderten Rahmenbedin-
gungen der wirtschaftiichen Entwicklung bestehen neben anderem insbe-

sondere in

_ Umstrukturierungen im privaten Verbrauch aufgrund von bisher er-
reichten Versorgungsniveaus, Tangfristig stagnierenden oder sogar
sinkenden Einwohnerzahlen und Verdnderungen im Konsumverhalten;

_ einer wachsenden internationalen Verflechtung der einzelnen Volks-
wirtschaftlichen mit entsprechendem Wachstum der international ge-
tauschten Giiter bei einer verstdrkten Integration der Anschluss-
und Entwicklungsldnder in den weltweiten Arbeitsteilungsprozess;

- einer gleichfalls wachsenden Bedeutung neuer Technologien, die so-
wohl neue Produkte ermoglichen wie auch bestehende Produktions-
prozesse wesentlich effizienter, kostenginstiger und/oder umwe1t-
und ressourcenschonender machen;

zdruck sowohl auf den Inlands- wie
d der Produktionskostendifferenzen
klungen, die den Zwang erhthen, die
die Produktionsanlagen umzustellen
Angebot auf zukunftstrichtige

- einem anhaltend hohen Konkurren
auch den Exportmdrkten aufgrum
und neuen technologischen Entwic
Rationalisierung fortzusetzen,
und zu modernisieren und das Produki-
neue Bedarfsfelder auszurichten.

Diese Verinderungen der Okonomischen Rahmenbedingungen bewirken, dass
nicht mehr die Angebotsfaktoren - Arbeitskrifte, Realkapitaleinsatz,

technischer Fortschritt - die Jimitierenden Faktoren der wirtschaft-
hsten zehn bis

Tichen Entwicklung sind, sondern fiir mindestens die ndc
fiinfzehn Jahre die Gesamtnachfrage und deren Struktur. Die Binnennach-
frage wird - u.a. bedingt durch Bevblkerungsstagnation, sinkende Ein-
kommenszuwichse - kaum noch wachsen. Steigend ist dagegen die Weltnach-

die internationalen Mérkte werden aber mit zunehmender Hirte

frage;
er die Qualitdt und stdr-

umkimpft werden. Der Wettbewerb spielt sich ub
ker noch iber die Preise ab. Dies bedeutet fiir die Anbieter einen star-
ken Zwang zur Innovation neuer, qualitativ hochwertiger Produkte und
sur Verbesserung bestehender Produkte sowie zu kostengiinstigerer Pro-

duktion.
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(2} Vor diesem Hintergrund ist die wachsende Bedeutung neuer Technolo-
gien fir die in Oesterreich produzierenden Unternehmen zu sehen.

Diejenigen technischen Entwicklungen, die in diesem Sinne massgeblich
auf die aktuelle und voraussichtliche wirtschaftliche Entwicklung in
Oesterreich einwirken, vollziehen sich speziell in den Bereichen Orga-
nisations- und Kommunikationstechniken, Automationstechniken, Bearbei-
tungs- und Verfahrenstechniken, Material und Vorieistungen.

- Im zunehmend wichtiger werdenden Bereich der Organisations- und
Kommunikationstechniken handelt es sich insbesondere um neue Ent-
wicklungen der Informationstechnik, der Nachrichten- und Verkehrs-
techniken sowie der Biirotechniken.

- Automationstechniken ermtglichen die Bedienung, Steuerung und Ueber-
wachung des Produktionsprozesses mittels kiinstlicher Intelligenz und
Automaten. Bei den neuen Entwicklungen in diesem Bereich handelt es
sich um verbesserte Produktionssysteme, Roboter und Vielzweckauto-
maten, neue Test- und Qualitdtskontrollverfahren, automatisierte
betriebliche Transport- und Lagertechniken sowie die Integration von
Produktion, Produktionsumfeld und produktionsbeglieitender Verwal-
tung.

- Bei den neuen Entwicklungen im Bereich der Bearbeitungs- und Ver-
fahrenstechniken handelt es sich insbesondere um reue Umweltschutzo
-techniken, neue Verfahren der Energiegewinnung, -nutzung oder -ein-
sparung, neue Rohstoffgewinnungstechnologien, neue Recyclingtechni-
ken und sonstige neue Be- und Verarbeitungstechniken.

- Im Material- und Verarbeitungsbereich handelt es sich insbesondere
um technische EntwickTungen der Werkstiickintegration bei mechani-
schen und elektronischen Produkten sowie der Materialsubstitution
(Werkstofftechnologie).

Die Verdnderungen der technischen Rahmenbedingungen werden eine weitere
Steigerung der Arbeitsproduktivitit zur Folge haben, welche die nur
noch schwach zunehmende gesamtwirtschaftliche Produktionsleistung iiber-
treffen wird. Ein weiterer Riickgang der Zahl der Arbeitspldtze in den
nichsten zehn Jahren wird die unausweichliche Folge sein.

Arbeitsmarktpolitische Konseguenzen ergeben sich damit zwar besonders

aus der Entwicklung des Produzierenden Gewerbes. Im Gegensatz zu der

langen Pericde stetigen Wachstums bis in die 70er Jahre wird aber auch

der Dienstleistungssektor nicht mehr das fast "unerschopfliche Aufnah-

mebecken” von freigesetzten Arbeitskridften sein. Einem geringeren Wachs-
tum der Nachfrage nach Dienstleistungen stehen erhebliche, friiher teil-

weise unterschitzte Rationalisierungsreserven (z.B. neue Organisations-

und Kommunikationstechniken, elektronische Textverarbeitung usw.) gegen-
iiber, die - wenn {iberhaupt - nur noch eine geringe Zunahme der Beschdf-

tigten im Tertidrbereich als wahrscheinlich erscheinen lassen.

(3) 1Zu den skizzierten Verdnderungen und Entwicklungstendenzen mass-
gebender technisch-gkonomischer Rahmenbedingungen der Wirtschaft- und
Arbeitsmarktentwicklung Voraribergs treten aber auch aktuelle Verdnde-
rungen in den politischen Rahmenbedingungen, d.h. neue Entwicklungs-
tendenzen im Bereich der (Ubergeordneten) Wirtschafts- und Arbeits-

marktpolitik.

- rreich's Wirtschafts- und Arbeitsmqutpol1t1ker sehen sich der-
gzﬁzeeiner schwierigen Situation”gegenuber. Trotz der grossen'AQ;
strengungen der letzten Jahre, Uber eine expansive F\ska}pol1§1
("Rustro-Keynesianismus") und eine gezielte Angebotsreduktion {Ar-
beitszeit, Rentenalter, Auslander) einer zunehmenden Unterbesphaft1-
gung vorzubeugen, hatte der oben angesprochgne starkq Anstieg ger
Arbeitslosenquote zwischen 1980 upd 198} nicht verh1ndert werden
kbnnen. Gleichzeitig wird - und dies bei stark ansteigendem Haus-
haltsdefizit - ein zunehmender Anteil der wirtschafts- und arbeits-
marktpolitischen Ressourcen durch die §trukturpr0b]eme bzw.1§ag1e-
rungsbemiihungen der Grundstoffindustrie und des verstaatlichten

Bereiches gebunden.

- i bergang der Verantwortung fiir die Stagtsfjnanzen von An-
3§3§c3egu?85algheg im Jahre 1981 sgheint‘sich die w1r§schaf§s-!und
Arbeitsmarktpolitik des Bundes je lénger je mehr agf die B§§1nfuu3-
sung der Angebotsseite des Arbeitsmarktes zu pegchranken. Die Gr nle
dafiir sind sowohl im Ziel der Budget»Kopsolxd1erqu zu sehen, als
auch im Manifestwerden von Misserfolgen mit der antizyklischen Wirt-
schaftspolitik ("Strukturerhaltung” als Verzdgerung notwendiger
Strukturanpassung).
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In absehbarer Zukunft wird der Schwerpunkt der wirtschafts- und ar-
beitsmarktpolitischen Massnahmen des Bundes daher voraussichtlich in
dem Versuch liegen, der (zunehmend) angespannten Lage auf den Arbeits-
markt durch Arbeitszeitverkﬁrzung und durch Bildungsmassnahmen zu be-

gegnen. Die Regionalpolitik des Bundes wird dagegen aller Voraussicht
nach an Bedeutung verlieren.

- Der regionalpolitische Einsatz von Fordermitteln des Bundes konzen-
trierte sich bisher stark auf den industriell-gewerblichen Aushay
und insbesondere auf die Neuansiedlung oder Verlagerung von Indy-
striebetrieben. Dabei hat der Bund jedoch keine eigenstandige
Ansiedlungspolitik betrieben. Er ist vielmehr nur liber die einzei-
nen Bundesldnder aktiv geworden, indem er deren jeweils getétigte
Investititonszuschiisse finanziell aufbesserte. Mangels einer
gezielten Ansiedlungspolitik des Landes Vorarlberg konnte diese
Regionalpalitik des Bundes daher hier bisher auch keinen Nieder-
schtag finden. Aber auch bei einer kinftig mdglicherweise aktiveren
Rolle des Landes im Bereich der Ansiedlungsférderung sind von
Seiten der Regionalpolitik des Bundes keine durchgreifenden Ent-
lastungseffekte zu erwarten. Dagegen spricht nimlich - neben dem
generell derzeit stark rickldufigen Potential an mobilen Betrieben
als den Adressaten einschligiger Fordermassnahmen - einmal das
zunehmende Haushaltsdefizit des Bundes. Dagegen spricht zum anderen
und insbesondere aber auch die Tatsache, dass entsprechende Mittel
des Bundes weitgehend duyrch die Schliessungsgefahr bzw. den Sanie-
rungsbedarf grosser Industriebetriebe im verstaatlichten und/oder
im Grundstoffbereich - wegen der rdumlichen Konzentration dieser
Industrien und der Unmittelbarkeit der Auswirkungen ihrer Stille-
gung - gebunden werden.

(4) Zusammengefasst bedeuten die oben getroffenen (vorausschauenden)
Aussagen iber die Bkonomischen, technischen und politischen Rahmenbe-
dingungen und deren Verdnderungen in lTetzterer Konsequenz: Gleich wie
die Wirtschaft anderer Regionen steht die Vorarlberger Wirtschaft
heute bereits und wird kinftig noch verstirkt unter einem starken
Anpassungsdruck bzw. einem Iwang zur laufenden Innovation stehen.
Dieser Innovationszwang wird - im Zuge der notwendigen Ausschopfung
aller technisch realisierbaren Rationalisierungsmoglichkeiten und
aller jeweils vorhandenen Produktivititsreserven seitens der Vor-
ariberger Wirtschaft - einen zunehmenden Druck auf den regionalen
Arbeitsmarkt bewirken. Von Seiten der Wirtschafts-, Arbeitsmarkt- und
Regionalpolitik des Bundes sind in absehbarer Zukunft aber nur gering-
fligige Entlastungseffekte fiir den regionalen Arbeitsmarkt in Vorar]-
berg zu erwarten.
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4 ANPASSUNGSHEMMNISSE DER VORLARBERGER WIRTSCHAFT AN _SICH VER-
AENDERNDEN RAHMENBED INGUNGEN

Vor dem Hintergrund dieser zuvor skizzierten Verdnderungen massgeb?n-
der Okonomischer und technischer Rahmenbedingunge? bestand “e1ne
zentrale Zielsetzung der Untersuchung darin, systematisch ab%uklaren,
welche spezifischen Stdrken und Schwdchen die Vorar1berger'w1rtschaft
im Prozess der notwendigen Strukturanpassung derzeft aufweist. Anders
ausgedriickt ging es darum, die Innovationsfﬁhigke1§ der Vorar]berger
Wirtschaft und ihre (spezifischen) Innovationshemmnisse und -fngpésse
zu ermitteln. Dazu wurde eine entsprechend breit anqe1egte mund11che
(mehrstiindige) Befragung von systematisch ausgewhh]tef Betr1ib?n
durchgefihrt. Dabei ergaben sich - neben einer A?zahl Stédrken -( ot:
gende Schwachstellen der Vorariberger Wirtschaft im Prozess der (no

wendigen) Strukturanpassung.

Innovationsprobleme

Innerhalb der regionalen Produktepalette besteht ein Mangel an "jun-
gen" bzw. technologieintensiven Produkten. Neue Produkte werden nzr
wenige innerhalb Vorarlbergs entwickelt. In den letzten Jahren wurde
auch nur begrenzt zur Fertigung neuer Produkte Ubergégéngen (z.B.~von
Lizenznehmern) und noch seltener erfolgreich diversifiziert - dies,
obwohl die regionale Wirtschaft mit ihrer heutigen'.Produkte?a1ettz
Starken {(nur) auf schrumpfenden bzw. stagnierenden Mirkten ze1gt”un

sich selbst in Bereichen mit hohem Preisdruck als nuT noch beschrdnkt
wettbewerbsfihig bezeichnet. Andererseits werden fUr‘.d1e absehbare
Zukunft aber auch nur sehr beschrdnkte Moglichkeiten fir grund1§g?nde
Produktinnovationen (die iiber “blosse"” Verbesserungen b%w. Modifika-
tionen hinausgehen) gesehen. Wichtigste Voraussetzungen ihrer Nutzung
sind ausreichende Investitionsmittel und gesicherte Absatzchancen.
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Diese Probleme sind zu einem Teil zwar auch in objektiven Engpdssen
sowie in spezifischen Rahmenbedingungen begriindet, von denen einzelme
staatlichem (wirtschaftspolitischem) Handeln zugdnglich sind. Diese
Probleme sind zum anderen und zu einem wahrscheinlich gewichtigeren
Teil aber auch und gerade in spezifischen (unternehmerischen) Verhal-
tensweisen begriindet. Diese lassen sich wie folgt skizzieren: Mangel
an strategischem Denken, vorherrschend reaktives bzw. defensives
Verhalten (“"kurzer Atem") und - damit zusammenhdngend - mangelinde
Risikobereitschaft.

Investitionsprobleme

Vor allem junge Kleinbetriebe haben Probleme mit der Finanzierung der
notwendigen Investitionen. Diese Probleme sind in mangeinden Eigenmit-
teln einerseits und fehlenden Sicherheiten als Hemmnis bei der Auf-
nahme von Fremdmitteln andererseits begriindet. Ein Mangel an Reserven

besteht aber auch bei zahlreichen dlteren und/oder grosseren Betrie-
ben.

Marketingprobleme

Es mangelt an umfassenden Marketingkonzepten und an Plinen bzw.
konkreten Vorstellungen iiber neue Mirkte und Kunden. Dabei ist aber zu
beriicksichtigen, dass bei zahlreichen konzernabhidngigen Betrieben iiber
Absatzplanung und Vertrieb zumeist ausserhalb Vorarlbergs entschieden
wird. Bei eigensténdigen Betrieben bestehen demgegeniiber hdufiger
Defizite im Verkaufs- und Servicesystem sowie spezifische Hemmnisse
der Erschliessung neuer Mirkte (z.B. infolge einer ungeniigenden
Bekanntheit der Marke). Von Nachteil ist in diesem Zusammenhang -
angesichts zunehmender Marktzugangsbeschrinkungen auf vielen Export-
markten - auch das unzureichende Auslandsengagement {in Form von
Direktinvestitionen vor Ort).
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Informationsprobleme

In vergleichsweise grossem Ausmass wird das Vorhandensein von Informa-
tionsengpdssen eingestanden. Deren Abbau sollte - unternehmerischer
Einschatzung nach - vorteilhafterweise eher mit Hilfe einer externen
Informations- und Dokumentationsstelle als durch den Ausbau der ein-
schldgigen betriebsinternen Personalkapazitdten erfolgen. Auf der
anderen Seite wird Unternehmensberatung aber nur in vergleichsweise

geringem Ausmass genutzt.

Kooperationsprobleme

Auf der einen Seite bewerten sich relativ viele Unternehmen als (fur
eine optimale Wahrnehmung der unternehmerischen Aufgaben) eher zu
klein. Entsprechend gross ist auch die Zahl derer, die fir sich
grundsidtzlich einen Bedarf an Kooperation oder sogar Verflechtung mit
anderen Unternehmen konstatieren. Auf der anderen Seite wird Koopera-
tion tatsichlich aber nur von einer Minderheit praktiziert {was
grundsdtzlich sowchl mit mangelnder Kooperationsbereitschaft, als auch
mit dem Mangel (der Kenntnis) an potentiellen Partner erkldrt werden

kann}.

Mitarbeiterprobleme

Auffdllig ist ein niedriger Beschdftigtenanteil qualifizierter Mitar-
beiter. Dieser hingt einerseits mit einer starken regionalen Dominanz
der produktiven gegeniiber den dispositiven und gestaltenden Unterneh-
mensfunktionen zusammen. Er ldsst sich andererseits und darlberhinaus
zwar etwa auch mit ausgeprigten (regionalen) Rekrutierungsproblemen
bei gehobenen Qualifikationen erkldren. Dazu treten aber offensicht-
Jich nicht zuletzt auch Hintergrinde, die in spezifischen, scheinbar
in Vorarlberg verbreiteten unternehmerischen Verhaltensweisen zu
suchen sind. So scheinen sich viele Unternehmen schwer dabei zu tun,
{formal) hoher qualifizierte Mitarbeiter einzustellen, diese hinrei-
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chend zu entlohnen und ihnen schliesslich auch noch (Mit-)Verant-
wortung und entsprechende Entscheidungsspielriume einzuriumen. Damit
hangt zusammen, dass im mittleren Kader eine gewisse Enttduschung oder
sogar Resignation liber die eigenen Einflussméglichkeiten (z.B. bei der
Forcierung von als dringend notwendig eingeschdtzten Innovationen oder
Kooperationsabkommen) verbreitet zu sein scheint.

5. SCHWACHSTELLEN-BEZOGENE HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN FUER DIE REGIONALE
WIRTSCHAFTSPOLITIK

5.1 Klassifizierung der Handlungsempfehlungen

(1) Die Stellung der Bundeslinder im Bereich der Wirtschaftspolitik
ist - bedingt durch den foderalistischen Rahmen und die entsprechende
institutionelle Kompetenzverteilung in Oesterreich - primdr nach dem
Gesichtspunkt der Subsidiaritdt zu beurteilen.

- Danach ist der Bund dazu berufen, all j i i
: - Jjene wirtschaftspolitisch
Maiinahmen zu ergr§1fen, die auf gesamtstaatlicher Ebeng wirkung?f
voller und mit geringerem Mitteleinsatz durchfiihrbar sind, als dies
bei Eigenkompetenz der Linder moglich ware. ’

- Demgegeniiber betreffen die von den Lind diti
N ) i ern zu bewdltigenden A -
genbere1che jene w1rts§paftspolitiscﬁen Ektivitdten, éﬂe wege#fggr
esonderen Strukturverhdltnisse, der regionalen Differenzierung oder

der Individualiti ielflu
e Ss&};ﬁ;jtat der Region zielfiihrend auf Landesebene betreut

(2} Die derzeit bereits oder aber moglicherweise kinftig in den einzel-
nen Bundesldndern in diesem Rahmen praktizierten Instrumente, Strate-
gien und Massnahmen regionaler Wirtschaftspolitik lassen sich dabei
grundsdtzlich wie folgt klassifizieren: konjunkturpolitische vs. struk-
turpolitische Instrumente; mobilititsorientierte vs. bestandsorientier-
te Strategien; einzelbetrieblich vs. regional ansetzende Massnahmen.

- Bei den konjunkturpolitischen Instrumenten handelt es sich im we-
sentlichén einerseits um nachfrageorientierte Forderungsaktionen,
die im Zuge Gffentliche Auftrige getdtigt werden kinnen, sowie ande-
rerseits um Erhaltungssubventionen im Zusammenhang mit Betriebssa-
nierungen. Bei den strukturpolitischen Instrumenten handelt es sich
dagegen im wesentlichen um angebotsarientierte Forderungsaktionen,
die entweder in der Form von Anreizen zur regionalen Ansiedlung
newer Betriebe und/oder in der Form einer staatlichen Unterstiitzung
der Anpassungs- bzw. Innovationsféhigkeit in den regional ansdssigen
Betrieben getdtigt werden kinnen. Wahrend der Einsatz der konjunk-
turpolitischen Instrumente per definitionem eher kurzfristig orien-
tiert ist, erfolgt der Einsatz des strukturpolitischen Instrumenta-
riums demgegeniber eher mit einem ldngerfristigen Zeithorizont.

- Im Rahmen einer mobilitdtsorientierten Strategie regionaler Wirt-
schaftsforderung Tiegt der Schwerpunkt der Instrumente und Mass-
nahmen per definitionem auf spezifischen Anreizen zur Ansiedlung
neuer Betriebe (in Form der Bereitstellung von Gewerbeflachen, des
Engebotes an Investitionszuschiissen, Steuererleichterungen etc.).

Im Rahmen einer bestandsorientierten Strategie der regionalen Wirt-

schaftsforderung Tiegt der Schwerpunkt der praktizierten Instrumente

und Massnahmen dagegen per definitionem auf der 'Bestandspflege’ der

regional ansdssigen Betriebe in ihrer vielfdltigen Form (also etwa

in der Form einzelbetrieblicher Innovationshilfen von der rein finan-
ziellen Forderung bis hin zur umfassenden Innovationsberatung).

- Im Rahmen der bestandsorientierten Strategie regionaler Wirtschafts-
forderung lassen sich einerseits solche Massnahmen praktizieren, die
grundsdtzlich gezielt nur einzelnen Betrieben direkt zukommen. Bei
derartigen Instrumenten kann es sich beispielsweise um die Vergabe
staatlicher Investitionszuschiisse handeln, wobei die Vergabe an
bestimmte Voraussetzungen und Auflagen gebunden ist. Auf der anderen
Seite lassen sich im Rahmen der bestandsorientierten Strategie aber
auch solche Massnahmen praktizieren, die nach ihrer Durchfiihrung
grundsdtzlich allen Betrieben - oder zumindest einer Vielzahl von
Betrieben - einer Region in Form ginstiger Rahmenbedingungen zugute
kommen. Dabei handelt es sich beispielsweise um Massnahmen der Ver-
besserung der wirtschaftsnahen Infrastruktur einer Region im allge-
meinen oder der regionalen Fortbildungseinrichtungen im speziellen.

(3) Innerhalb dieses klassifikatorischen Rahmens werde ich im folgen-
den die von mir gegeniiber der Vorarlberger Landesregierung ausgespro-
chenen wirtschaftspolitischen Handlungsempfehlungen in der gebotenen

Kiirze zu skizzieren versuchen.



5.2 Konjunkturpolitische Instrumente und Massnahmen

Die Konjunkturpolitik als solche liegt zwar im Zustdndigkeitsbereich
der Wirtschaftspolitik des Bundes. Jedoch kdnnen die einzelnen Bundes-~
Tdnder einschldgige Bundesmassnahmen, soweit sie (auch) eine regionale
Dimension aufweisen, fiir ihr Jeweiliges Territorium verstdrken. Derarti-
ge Handlungsmoglichkeiten der Bundesldnder beschrinken sich jedoch im
wesentlichen auf nachfrageorientierte Massnahmen sowie auf Erhaltungs-
subventionen im Zusammenhang mit Betriebssanierungen.

Arbeitsmarktfbrderungsmassnahmen

Das Arbeitsmarktfrderungsgesetz sieht Finanzhilfen an Betriebe zur
Ueberbriickung kurz- oder mittelfristiger Beschdftigungsprobleme vor,
wobei in der Regel die Linder zum “Mitleisten" aufgefordert sind. Die
Hohe der angemessenen Beteiligung am Zuschuss ist aber von Land zu Land
unterschiedlich.

Frithwarnsystem des regionalen Arbeitsmarktes

Da konjunkturpolitische Massnahmen dieser Art oft sehr kurzfristig
entschieden werden, besteht eine massgebliche Yoraussetzung fir recht-
zeitiges und gleichzeitig gezieltes Handeln darin, dass eine laufende
und mdglichst genaue Beobachtung der regionalen Wirtschaftsentwicklung,
vor allem aber des regionalen Arbeitsmarktes vorgenommen wird. Dazu
sollte - unter Beteiligung von Land, Landesarbeitsamt und Sozialpart-
nern - ein mdglichst umfassendes Friihwarnsystem auf Landesebene geschaf-
fen werden.

Aussensanierung von Problembetrieben

Durch die Beteiligung von Landesregierung, Handelskammer und Arbeiter-
kammer an der Erarbeitung von Sanierungskonzepten durch das zustandige
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Bundesministerium flir Soziale Verwaltung soll die Beriicksichtigung
spezifischer regionaler Belange und Problemstrukturen erreicht werden.
Dazy sollte in Vorarlberg - &hnlich der im Bundesland Salzburg geiibten
Praxis - ein breit zusammengesetzter (abgestiitzter) Kristenstab insti-

tutionalisiert werden.

Innensanierung von Problembetrieben

Ein eigener aktiver Beitrag des Landes zur Innensanierung von Problem-
betrieben kann darin bestehen, dass erfolgversprechende Umstrukturie-
rungen ‘'notleidender' Betriebe allgemein und speziell betriebliche
Massnahmen zur Verbesserung der Finanzstruktur solcher Betriebe durch
Zuschiisse oder langfristige zinslose bzw. zinsverbilligte Dariehen

unterstiitzt werden.

Forderung der Vermittelbarkeit von freigesetzten Arbeitskrdften

In den Fdllen, wo eine Betriebssanierung nicht mehr miglich erscheint,
sollte das Land einen aktiven Beitrag zur Vermittlungsforderung der
arbeitsTos Gewordenen leisten, sei es durch Masssnahmen der Arbeits-
platzbeschaffung in Form einer Ansiedlungs- bzw. Einstel]ungsfﬁrderu?g
(betriebsbezogen), sei es durch Massnahmen der Fortbildungs- bzw. Mobi-

litatsforderung (arbeitnehmerbezogen}).

Nachfragestdrkende Massnahmen

Nachfragestdrkende Massnahmen der Gffentlichen Hand (Land und Gemein-
de), die vor allem in der Form von gezielten Auftrdgen an die Bauwirt-
schaft getdtigt werden {kdnnen), setzen voraus, dass entsprechende
Moglichkeiten antizyklischer Investitionspolitik 1in den offentlichen

Haushalten vorgesehen sind.
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Unterbringung spezifischer Problemgruppen des Arbeitsmarktes

Spezifische Problemgruppen des Arbeitsmarktes sind derzeit insbesondere
beschdftigungslose Jugendliche, dltere Erwerbstitige, Ungelernte und
Lanzeit-Arbeitslose. Beziiglich der Jugendlichen kann das Land heute
bereits tdtig werden, indem es die - unzureichenden - Bundesmittel, die
eine Primie flir zusdtzlich eingestellte Lehrlinge Uber Antrag vorsehen,
zusgtzlich aufstockt (wie dies derzeit bereits in den Bundeslindern
Salzburg und Tirol geschieht). Eine entsprechende Arbeitsplatz-Subven-~
tionierung ist, in Kombination mit weiterbildenden Massnahmen, aber
auch fur die anderen Problemgruppen ins Auge zu fassen. '

5.3 Strukturpolitische Instrumente und Massnahmen

Strukturpolitische Aktivitdten diemen im regionalen Kontext allgemein
dem Ziel, die konjunkturelle und strukturelle Anfdlligkeit der regio-
nalen Wirtschaft zu verringern und eine ausreichende Beschdftigungs-
und Einkommensentwicklung zu gewdhrleisten.

5.31 Ansiedlungsférderung

liel einer Betriebsansiedlungspolitik im Rahmen der regionalen Wirt-
schaftsforderung ist es, eine moglichst grosse Zahl ausserregionaler
Unternehmen zur Standortverlagerung oder aber zur Griindung von Iweig-
werken in die bzw. in der Region zu veranlassen. Neben den positiven
Beschdftigungseffekten als solchen liegt ein weiteres Interesse dieser
Politik in der Ansiedlung speziell von solchen Betrieben, die fiir die
Region neue Technologien und ein hohes Ausmass an spezieliem Know-how
aufweisen,

7war sind die Erfolgsaussichten regionaler Ansiedlungsforderung unter
den heutigen und voraussichtlichen gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen (niedrige Kapitalmobilitdt, Ueberwiegen von Rationalisierungs-
gegeniiber Erweiterungsinvestitionen etc.) als eher niedrig einzu-
schitzen. Dennoch scheint mir das Bundesland Vorarlberg - angesichts
seiner heutigen, einseitigen Branchen- und Produktstruktur ("Textil-
region", "alte" Produkte fir "alte" Mdrkte} - nicht darum herumzukom-
men, mittels regionaler Ansiedlungsfirderung zumindest den Versuch zu
unternehmen, seine Branchenstruktur stidrker zu diversifizieren.

Eine regionale Ansiedlungsfdrderung des Landes Vorarlberg sollte dabei
vorteilhafterweise folgende Elemente umfassen:

Griindung einer Betriebsansiedlungsgesellischaft

Analog den in anderen Bundesldndern bereits bestehenden Betriebsansied-
lungsgesellschaften reicht die Aufgabe dieser Gesellschaft von der
gezielten Standortwerbung ausserhalb der Region {mittels Inseraten,
Messeteilnahme, Unternehmenskontakten usw.) Uber die umfassende Stand-
ortinformation und -dokumentation bis zum Schniiren ganzer regionaler
Férderungspakete {Gewerbefléachen, Vermittlung von Krediten, Qualifi-
zierungsmassnahmen etc.).

Finanzielle Ansiedlungsfdrderung

Schaffung der Mdglichkeit, Betriebsansiedlungen aus Landesmitteln fi-
nanziell zu unterstiitzen (durch die Verringerung von Grundstiicks~ bzw.
von Kapitalkosten, durch Investitionszuschiisse etc.}, und zwar in einer
Grossenordnung, die es erlaubt, Ansiediungs-Investitionen mit einem
hinreichend attraktiven Fordersatz zu subventionieren.
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Zentrale Industrie- und Gewerbezone mitsamt "Gewerbehof"

Erwerb und Erschliessung eines als Industrie- und Gewerbezone geeigne-
ten Geldndes in zentraler Lage (z.B. zwischen Bregenz und Dornbirn) und
miglichst mit Gleisanschluss, fir das gezielt regionale Standortwerbung
betrieben werden kann (Kosten-, Erschliessungs-, Fuhlungsvorteile

kurzfristige Bebaubarkeit etc.). Entsprechend dem in der Bundesrepubli;
praktizierten Konzept der “Gewerbehdfe" kinnte das entsprechende Stand-
ortangebot - in Ergdnzung der gesamtregionalen finanziellen Anreize und
der bereits genannten standortspezifischen Vorteile - auch die wichtig-
sten Gemeinschaftseinrichtungen speziell fir ansiedlungswillige Klein-
u?d Mittelbetriebe (Sekretariat, EDY, Feuerwehr, Kantine ete.}) mit
einer attraktiven Kostenbeteiligung ihrer Benutzer beinhalten.

Abbau der regionalen Qualifikationsengpisse

Auf die - im Interesse regionaler Wirtschaftsentwicklung im allgemeinen
und regionaler Betriebsansiedlungen im speziellen - dringend notwen-
digen Massnahmen zum Abbau der bestehenden regionalen Qualifikations-
engpasse wird spdter gesondert eingegangen.

5.32 Investitionsforderung

Das Instrumentarium der Investitionsforderung einzelner Betriebe be-
steht im wesentlichen aus staatlichen Zuschiissen und Darlehen. Dieses
Forderungsinstrumentarium gleicht sich in allen Bundesidndern weitge-
hend. Von dominierender Art ist dabei die Forderungsart der Zinszu-

schiisse, die in der Regel als Investitionshilfe bzw. -anreize gedacht
ist.

Heutige Massnahmen der Investitionsftrderung

Im Rahmen der gemeinsam vom Bund und den (jeweiligen) Lidndern getrage-
nen Kreditaktion fiir Klein- und Mittelbetriebe werden riickzahlbare Dar-
Tehen an die gewerbliche Wirtschaft fir Investitionen und Betriebsmit-
tel zur Verfiigung gestellt. Daneben bestehen ldnderspezifische Fdrder-
programme fir Klein- und Mittelbetriebe mit einem zum Teil bedeutende-
ren Fordervolumen. Diese werden in jiingerer Zeit durch die Forderung
grisserer betrieblicher Investitionsvorhaben von Seiten der Ldnder er-
gdnzt. Dazu gehirt die auch in Vorariberg betriebene Fdrderungsaktion
fiir Grosskredite,

Starkere Problemorientierung der Investitionsfirderung

Durch engere Vergaberichtlinien sollte erreicht werden, dass Mitnahme-
effekte weitestmbglich ausgeschlossen bleiben und vorrangig (nur) ar-
beitsplatzschaffende {Erweiterungs-)Investitionen gefordert werden.
Ferner sollte mit einer stirker selektiven Investitionsforderung eine
griossere Problem- bzw. Bedarfsorientierung dieser Forderung angestrebt
werden. Dies kann beispielsweise eine gewisse Konzentration der Forde-
rung auf Kleinunternehmen mit (zu) schmaler Kapitalbasis und/oder auf
Unternehmen in Anpassungs- und Umstrukturierungs- bzw. Diversifika-
tionsprozessen bedeuten. In diesem Sinne ist - bei den gemeinsam von
Bund und Land getragenen Aktionen - eine intensivere Zusammenarbeit in
der "Forderungsabwicklung” zwischen Bundes- und Landesstellen anzustre-

ben.

5.33 Innovationsférderung

Die Vorarlberger Wirtschaft bedarf - angesichts ihrer derzeitigen Bran-
chen- und Produktstruktur - in besonderem Ausmass der Produktinnovation
bzw. Diversifikation. Entsprechende Bemiihungen setzen auf Unternehmens-
ebene jedoch hinreichende Informationen, Finanzierungsmittel, For-
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schungs- und Entwicklungspotentiale, verlissliche Absatzaussichten und

ein zeitgerecht realisierendes Management voraus. Diesbeziigliche Engpas-

se sind in Vorariberg besonders verbreitet. Einige dieser Engpdsse

Tassen sich jedoch - zumindest dem Anspruch nach - mittels einer geziel-

ten staatlichen Innovationsfﬁrderung abbauen oder aber zumindest leich-
ter bewdltigen.

Finanzielle Innovationsférderung im allgemeinen

Staatliche Innovationsfﬁrderung kann einmal in Form der vorstehend dar-
gelegten (innovationsorientierten) Investitionsfﬁrderung erfolgen (also
iber Zinsverbilligungen, Burgschaften und Darlehen, sowie allenfalls
auch steuerliche Erleichterungen). Sie kann - unabhingig davon oder zu-
sdtziich - aber auch die Form einer staatlichen Bezuschussung der For-
schungs- und Entwicklungsaufwendungen von Unternehmen haben. In diese
Richtung weist die Forschungsforderung des Bundes, wobei die Zuschiisse
des bundesweit titigen Forschungsfirderungsfonds der gewerblichen Wirt-
schaft von einigen Bundeslindern - darunter auch Vorarlberg mit eige~
nen Mitteln aufgestockt werden (zinsloses Dariehen in der Hohe von max.
30 % der entsprechenden betrieblichen Aufwendungen).

Forderung des Risikokapital-Zugangs im speziellen

Finanzielle Innovationsforderung durch den Staat kann dariiberhinaus
aber auch die Form des erleichterten Zugangs zu sogen. Wagnis- oder Ri-
sikokapital haben, Diesbeziiglich miissen die Voraussetzungen und grund-
legenden Schritte zwar vom Bund kommen (der seit neuestem tatsdchlich
kleine und mittlere Unternehmen, die in interessanten, zukunftstrichti-
gen Bereichen tdtig sind, iiber Beteiligungs- und Wachstumsfonds Risiko-
kapital zur Verfligung stelit). Das Land ist aber zur Mithilfe bei der
Schaffung eines funktionsfahigen Systems der Hagnisfinanzierung, wel-
ches dezentral zum Einsatz kommen soll, aufgerufen.

Forderung der Innovationsberatung

Insbesondere Klein- und Mittelbetriebe ohne eigene FuE-Abteilungen sind
heute, angesichts der Beschleunigung des technologischen Wandels, zu-
nehmend Uberfordert, wenn es gilt, auf sich allein gestellt die rich-
tigen Reaktionsmiglichkeiten zu finden. Ueber die finanzielle Unter-
stiitzung hinaus sind diese Betriebe daher zunehmend auf eine inhalt-
Tiche Innovationsberatung angewiesen. In diese Richtung weist der Ein-
satz von Regional- bzw, Projektberatern. Deren Aufgabe besteht insbe-
sondere in der optimalen Unterstiitzung der Unternehmen in der ersten
innovatorischen Phase der Umsetzung einer Projektidee in ein marktfi-
higes Produkt und ein anschliessendes Produktionsprogramm. Eine Férde-
rungsmoglichkeit wird diesbeziiglich von Seiten des Bundeskanzleramtes
angeboten, wihrend in den Ldndern Niederdsterreich und Oberbsterreich
auch eigene Regionalberater des Landes im Einsatz stehen. Angesichts
seiner regionsspezifischen Schwdchen im Innovationsbereich sollte das
Land Vorarlberg ebenfalls verstdrkt auch und gerade die innovatorische
Beratungstdtigkeit (mittels Beratungskostenzuschiissen) fdrdern sowie
den (interregionalen) Technologietransfer und dessen Finanzierung un-

terstiitzen.

Vermittlung und Forderung qualifizierter Fiihrungskrifte

So notwendig die finanzielle und finhaltlich-beratende Forderung von
Innovationsprojekten auch ist, so vermag sie allein aber die typischen
Managementprobleme alteingesessener Kleinunternehmen (in Vorariberg
hdufig noch reine Familienunternehmen) nicht zu 1dsen. Durch die Ver-
mittiung und Forderung qualifizierter Fihrungskrdfte in Anlehnung an
das franzidsische Modell einer zeitlich beschrinkten Lohnsubventionie-
rung ldsst sich diesen Problemen aber miglicherweise teilweise be-

gegnen.
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FGrderung von Kooperationsabkommen

Noch nicht 16sen lisst sich mit den zuvor genannten Instrumenten und
Massnahmen der Innovationsfirderung jedoch das in der Betriebsbefragung
identifizierte Problem unzureichender Produktions- und Marketingkapa-
zitdten von {insbesondere exportorientierten) Klein- und Mittelunter-
nehmen in Vorariberg. Ein wichtiger Ansatzpunkt fir die Losung dieses
grossenabhdngigen Problems liegt aber in der Moglichkeit entsprechender
Kooperationsabkommen von Klein- und Mittelunternehmen, die sich staat-
Ticherseits gezielt unterstiitzen lassen (durch Partnervermittlung, im
Rahmen der Vorgabe offentlicher Auftrige usw.)

Vorariberger Informationszentrum fiir Innovation und Technik (VIIT)

Am Kooperationsbedarf von kleineren Unternehmen sowie an den in einer
verstdrkten Kooperation zwischen Vorarlberger Unternehmen steckenden -
und derzeit weitgehend noch unausgeschipften - regionalen Entwicklungs-
potentialen setzt auch die Idee der Einrichtung des VIIT an. Das VIIT
soll zentrale Anfaufstelle kleiner Unternehmen zum zentralen Techno-
logie-Informationsaustausch sein und stellt dabei - wiederum an unsere
ordnungspotitischen Prdmissen der 'Hilfe zur Selbsthilfe’ ankniipfend -
entscheidend auf das Solidaritdtsgefiihl der einheimischen Unternehmer
ab. Weil das Zentrum ein unmittelbar bedarfsorientiertes Instrument der
Wirtschaft fir die Wirtschaft ist, kann die Mitwirkung des Landes auf
ein Minimum beschrinkt bleiben. Die Jaufenden Kosten sollten aus den

Mitgliederbeitrdgen des Trigervereins VIIT e.V. finanziert werden {kén-
nen).
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5.34 Informations- und Beratungsférderung

Angesichts der aktuellen Beschleunigung des tecﬁnolfgfschén ﬁ?ndels SO~
wie der laufenden Markiverdnderungen werden die “"richtigen" Informa-
tionen fiir Unternehmen - trotz oder gerade wegen der wachsend?n Infor-
mationsflut im Zuge des Einsatzes neuer Informationstechno{og1en"-.zu—
nehmend zur knappen Ressource. Staatliche Forderung ées einschldgigen
Informationszugangs gewinnt daher heute im Rahme? regionaler Bestandé-
pflege taufend an Bedeutung. Dies gilt dabei nicht ?ur spe?iell flir
innovationsbezogene Informationen, sondern fiir (betr1eb?-)w1rtschaft-
lich relevante Informationen schlechthin. Dabei stellt die Informa?xon
und Beratung der einzelnen Betriebe traditionell zwar bereits einen
Arbeitsschwerpunkt der Wirtschaftsforderungsinstitute der Handelskam-
mern auf regionaler Ebene dar. Die bisher in Yorarlberg gemachten Frfah-
rungen scheinen jedoch auf gewisse angebots- und nachfrageseitige

Mingel hinzuweisen.

Heutige Massnahmen der Beratungsforderung

Das im Bereich Forschung und Entwicklung des WIFI in Vorérlberg"def-
zeit durchgefiihrte “Wachstums- und Erfolgsprogramm fir mlttélsta?d1-
sche Unternehmungen (WEP}", das von der Landesregieru?g. f1janz1e11
unterstiitzt wird, zielt auf die Verbesserung der Qual1ffkatéon der
Fiilhrungspersonen in Kleinunternehmen. Mittels einer Kombjnat1on van
Bildungsarbeit {18monatiger Unternehmer-Lehrgang) und Bétrwebsberaﬁung
sollen die Innovations- und Entwicklungspotentiale dieser Befr1ebe
aktiviert werden. Dieses Programm ist als solches sicher notwendig und
cinnvoll. Allein kann es den zuvor angesprochenen (éngebots- und
nachfrageseitigen) Schwachstellen der Betriebsberatung 1n Vorarlberg
jedoch nur begrenzt Rechnung tragen - was nicht zuletzt au?h in def
relativ geringen Resonanz zum Ausdruck kommt, die das WEP bisher bei
den angesprochenen Vorarlberger Unternehmen gefunden hat.
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Biindelungs- und Leitstellenfunktion des WIFI

Die bisherige Wahrnehmung der Beratungsfunktion des WIFI lisst sich
durch eine laufende und intensivere Information der Betriebe iiber das
regionale Angebot an Beratungsleistungen und durch die gleichzeitige
Wahrnehmung einer eigentlichen Biindelungs- und Leitstellenfunktion der
Betriebsberatung in Vorarlberg zweifellos noch verbessern. Mit letzte-
rem solite der heutigen Isoliertheit der (fallweise nachgefragten)
Spezialberatungen begegnet und ermdglicht werden, dass jeder Ratsu-
chende sofort an die richtige Stelle gerit.

Aufbau "kleiner Netze" der Betriebsbefragung

Ziel muss es dabei aber letztlich sein, durch die gegenseitige Infor-
mation der Berater untereinander und ihre vertrauensvolle Kooperation
die Zugangsprobleme der Unternehmen abbauen zu helfen und dem Rat-
suchenden ein Beratungskonzept "aus einer Hand" zu vermitteln. Bei der
Vielzahl kleiner und mittlerer Betriebe in Vorarlberg empfiehlt sich
dazu eine dezentrale Organisation und die Entwicklung mehrerer kieiner
Netze der betrieblichen Berater, die jeweils durch das WIFI als
"Leitstelle” koordiniert werden. Liicken und Mingel im Grtlichen bzw.
regionalen Beratungsangebot kinnen dann durch die “Leitstelle" am
sichersten ausgemacht werden.

5.35 Absatzfdrderung

Die bisher behandelte FUrderung des betrieblichen Basisbereichs ist
zwar sehr wichtig. Allein greift sie fir eine erfolgreiche Entwicklung
der regionalen Wirtschaft jedesch zu kurz. Besonders die exportorien-
tierten Klein- und Mittelbetriebe in Vorarlberg bediirfen heute nimlich
auch und gerade der aktiven Unterstiitzung bei der Bewdltigung der
Probleme des Marktzugangs bzw. der Marktkenntnis.

Firderung einer Informations- und Dokumentationsstelle (IuD)

Eine Form staatlicher Forderung des unternehmerischen Prozesses der
{laufenden) Markterkundung kann in der Basisfinanzierung einer Infor-
mations- und Dokumentationsstelle (IuD) bestehen. Diese Stelle wiirde
sinnvollerweise an das WIFI angehdngt. Sie hdtte einmal die Aufgabe
der zentralen Dokumentation von solchen Markt- und Branchendaten, die
fiir die Vorariberger MWirtschaft (angesichts ihrer Branchen- bzw.
Produktstruktur und ihrer wichtigsten (Auslands-)Mirkte} spezifisch
relevant sind. Sie hdtte ferner die Aufgabe, Recherchierhilfe (bei-
spielsweise beim on-line-Zugriff auf internationale Datenbanken) zu
leisten und Expertenwissen (wer weiss wo was?) zu vermitteln. Eine
andere Form staatlicher Hilfestellung in diesem Zusammenhang ist die
Bezuschussung von Markt- bzw. Konkurrenzanalysen (die derzeit von
Vorarlberger Betrieben eher selten durchgefiihrt werden).

Exportforderung

Von grisster Bedeutung ist dabei zweifellos die staatliche Unterstlit-
zung von {Markt-, Rechts-, Finanzierungs-, Kooperations-)Beratung bei
Auslandsgeschdften, von Exportmarketing und Exportmarktforschung. Auch
wenn einzelne dieser Leistungen derzeit bereits durch die Abteilung
fiir Zol1- und Handelspolitik der Handelskammer Vorarlberg angeboten
werden, so liegt die Unterstiitzung einer umfassenderen Exportberatung
doch insbesondere im Interesse der meisten Klein- und Mittelbetriebe,
da diese gemdss Betriebsbefragung nur in den seltensten Fdllen iber
eine eigene Exportabteilung verfiigen. Modellfall dafir kann beispiels-
weise die Tdtigkeit der seit 1981 im Bundesiand Kérnten bestehenden
Exportfirderungsgesellschaft sein, die zusammen von der Kammer der
gewerblichen Wirtschaft flir Kdrnten, dem Land Kdrnten sowie einer
Reihe von Regionalbanken getragen wird. Das Land Vorarlberg kinnte
sich im iibrigen, in Zusammenarbeit mit dem WIFI, aber etwa auch an
Messen im Ausland mit einer Gemeinschaftsdarstellung der gewerblichen
und industriellen Produkte Voraribergs beteiligen.
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5.36 Existenzgrﬂndungsfﬁrderung

Existenzgriinder bilden eine besondere, quer zu der iiblichen Branchen-
gliederung liegende Gruppe von Wirtschaftssubjekten. Sie haben unter
allen Unternehmen die meisten Probleme und verfiigen in der Regel iiber
ein besonders geringes Handlungspotential. Dass Existenzgrinder in
Vorariberg als eine spezifische Problemgruppe heute durchaus bekannt
sind, manifestiert sich in der hier bereits betriebenen Jungunteneh-
merférderung. So sinnvoll die einschldgigen Forderprogramme als solche
auch sind, so fehlt ihnen jedoch die Orientierung an einem umfassend
und ldngerfristig angelegten Beratungskonzept.

Heutige Massnahmen der Jungunternehmerfirderung

Von Seiten des Landes und der Handelskammer werden derzeit zum einen
Zinszuschiisse fiir Jungunternehmerdarliehen als Starthilfe gewdhrt, und
zum anderen Zuschiisse fir die Teilnahme an einem Jungunternehmer-

Seminar als Ausbildungshilfe.

Aufstockung der Biirges-Betriebsneugriindungsaktionen

Dariiberhinaus kbnnte sich das Land Vorarlberg in diesem Zusammenhang
aber noch dadurch engagieren, dass es die Betriebsneugriindungsaktionen
des bundesweit tdtigen Biirgschaftsfonds Ges.m.b.H. (Biirges) finanziell
aufstockt, wie dies derzeit die Linder Kdrnten und Wien tun.

Umfassendere Jungunternehmerfrderung im Rahmen "kleiner Netze"

Die Beschrdnkung der Junguntenehmerfirderung auf die Starthiife und
eine blosse “Einstiegs-Beratung" greift aber in der Regel zu kurz.
Denn  junge Unternehmen sind erfahrungsgemdss gerade in den ersten
Jahren ihres Bestandes ganz besonders gefdhrdet - und dies haufig
nicht einmal so sehr durch Kapitaimangel oder gar durch ein "falsches”
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Produkt (dies selbstverstandlich auch), als vielmehr durch mangelindes
betriebsorganisatorisches und vor allem auch kaufmdnnisches Know-how
der Jungunternehmer. Wichtig ist daher eine kontinuierliche Begleitung
von Existenzgriindern iber einen ldngeren Zeitraum der Startphase. Auch
und gerade fir Jungunternehmer - als einer spezifischen Zielgruppe der
Unternehmensberatung - dirfte sich vor diesem Hintergrund das vor-
stehend angesprochene Beratungsmodell der "kleinen Netze" als hilfreich
erweisen. Denn eine gewisse kontinuierliche Betreuung *aus einer Hand"
stellt flr Betriebsgriinder erfahrungsgemdss eine wichtige Startvoraus-
setzung dar. Dem muss durch eine entsprechende Kooperation und Koordi-
nation aller an Existenzgriindungen direkt oder indirekt Beteiligten
(Jungunternehmer, Betriebsberater, Rechts- und Steuerberater, Banken,
Handelskammer, Land und (Standort-)Gemeinden) Rechnung getragen werden.

Kontinuierliche Marktliickenanalyse

Ein in der angesprochenen Form zwischen allen Beteiligten abgestimmies
Konzept der Existenzgriinderforderung sollte auch eine laufende regio-
nale Marktliickenanalyse einschliessen. Diese konnte beispielsweise am
WIFT “institutionalisiert" werden. Dabei wire kontinuierlich abzu-
kldren, ob Betriebe der Region eine Verringerung ihrer Fertigungstiefe
planen und demgemiss bestimmte Vorprodukte demndchst auf dem {regiona-
Ten) Beschaffungsmarkt nachfragen, wieweit fiir entsprechende Vorpro-
dukte ausserregional ein Nachfragepotential besteht und ob demgemdss
eine von Jungunternehmern nutzbare Marktliicke entsteht bzw. besteht.
Die Bereitstellung entsprechender "Einstiegsinformationen" kinnte
damit integraler Bestandteil des Beratungsprogrammes fiir Jungunterneh-
men sein. Sie kdnnte aber auch dazu dienen, einschldgig qualifizierte
potentielle Existenzgriinder von den Vorteilen einer (arbeitsplatzschaf-

fenden) Unternehmensgriindung zu liberzeugen.
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Einrichtung eipes 'Griinderzentrums Vorarlberg (GV)’

Ziele der innerregionalen Biindelung von Existenzgriindern in einem
Vorarlberger Griinderzentrum sind etwa: Verringerung der Anlaufkosten;
Synergieeffekte (z.B. dank zwischenbetrieblich genutzter (Gemein-
schafts-)Einrichtungen wie Sekretariat, EDV wusw.; dank direkten
zwischenbetrieblichen Kooperationsmtglichkeiten im Fertigungsbereich
usw.]; umfassende und kontinuierliche Beratung "aus einer Hand" (im
technischen, speziell aber im organisatorischen bzw. kaufminnischen
Bereich); qute Errejchbarkeit. Zentrale Bestandteile des GV sind: ein
grundsdtzlich geeignetes, gut erschlossenes und bereits iiberbautes
Betriebsgeldnde (einer stillgelegten Fabrik etwa) mit angrenzenden,
noch uniiberbauten Reserveflédchen in moglichst zentraler Lage (z.B. in
Dornbirn): flexibel nutzbare Gebdude; vorhandene Begleiteinrichtungen
(Sekretariat, sanitdre Einrichtungen, Sozialrdume, EDV usw.); ein
effizientes Zentrenmanagement (mit Aufgaben der Organisation, Betreu-
ung und Koordination sowie der Fordermittel-, der (sonstigen) Kapi-
tal-, der Personal- und der Beratervermittlung). Im Konzept des GV
verbinden sich bereits traditionelile Massnahmen der Ansiedlungsfdrde-
rung und der Bestandspflege mit neuen Vorstellungen der Existenzgriin-
dungsforderung.

5.37 Infrastrukturforderung

Iwar ist die allgemeine Infrastrukturausstattung einer Region fiir die
Jjeweilige regionale Wirtschaftsentwicklung nach wie vor von grosser
Bedeutung. Und diese Aussage gilt durchaus nicht nur fiir die wirt-
schaftsnahe Infrastruktur, sondern noch zunehmend auch fir die haus-
haltsorientierte Infrastruktur. Doch weder in der Betriebsbefragung
noch in den Expertengesprdchen haben sich fir Vorarlberg spezifische
gravierende Infrastrukturengpdsse identifizieren lassen, die als solche
wachstumshemmend wirken (kdnnen). Eingeschrinkt wird diese Aussage
insoweit, als im weiteren Bereich der hiherwertigen Dienstleistungen in

Vorarlberg diec Unternehmensberatung einerseits und die berufliche Qua-
1ifizierung andererseits gewisse Mingel aufweisen. Die Schwachstellen
im Beratungsbereich und die Moglichkeiten ihrer Verdnderung habe ich
jedoch bereits angesprochen. Und die Schwachstellen im Qualifizierungs-
bereich werde ich abschliessend noch gesondert behandeln.

von daher eriibrigt sich eine Empfehlung spezifisch infrastrukturorien-
tierter Massnahmen der regionalen Wirtschaftsforderung fiir Vorarlberg.

5.38 Handlungsempfehlungen fiir die berufliche Qualifizierung

In Vorariberg kommt den Qualifikationsenpissen des regionalen Arbeits-
marktes eine vergleichsweise hohe Bedeutung als Innovations- bzw. Wachs-
tumshemmnis zu. Dabei handelt es sich einerseits vor allem um kleine
und mittlere Betriebe und andererseits vor allem um Betriebe in Anpas~
sungs- bzw. Umstrukturierungsprozessen, die an Qualifikationsengpdssen
leiden und ihre Wachstumschancen wegen dieses Engpasses hdufig zu wenig
nutzen konnen. Andererseits haben gerade diese Betriebe erfahrungsge-
miass besondere Probleme mit selbstorganisierten kontinuierlichen und
systematischen Weiterbildungsmassnahmen. Eine gezielte Forderung beruf-
Jicher Weiterbildung fiir diesen Bedarf kinnte daher wahrscheinlich
positive Beschiftigungswirkungen erzielen, auch wenn der quantitative
Effekt einer gezielten Qualifikationsforderung zumindest kurzfristig

nicht iiberschiatzt werden darf.

Heutige Massnahmen der Qualifikationsférderung

Ein Schwerpunkt der dsterreichischen Arbeitsmarktpolitik liegt bereits
traditionell auf der Qualifikationsfirderung von Arbeitnehmern (Mobili-
titsforderung). Wihrend sich diese Forderung in den frihen 70er Jahren

vornehmlich an einer zukunftsorientierten Hoherqualifizierung orien-
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tierte, steht dabei heute jedoch die aktuelle Verhinderung von Arbeits-
losigkeit im Vordergrund (Halten der von Arbeitslosigkeit bedrohten
Arbeitnehmer in ihrer aktuellen Beschdftigungssituation mittels Weiter-

bildung). Im Bundesland Vorariberg enthdlt die hier betriebene Yorarl-

berger Arbeitnehmerforderung neben anderem die Moglichkeit einer Bezu-
schussung der beruflichen Weiterbildung solcher Arbeitnehmer, die zu
diesem Zweck ihren Arbeitsplatz aufgeben bzw. ihre berufliche Tdtigkeit
einschrinken,

Innerbetriebliche Weiterbildung fir Fiihrungskrifte

Innerbetriebliche kann zwar die ausserbetriebliche Weiterbildung nicht
gdnzlich ersetzen. Sie hat Jedoch eine Reihe von Vorteilen, die sich
durch ein entsprechend konzipiertes Seminarprogramm nutzbar machen
lassen: Das Forderungsprogramm "Strategische Unternehmens fithrung”
(FSU)zielt, dhnlich dem WEP des WIFI Dornbirn, auf mittelstidndische
Unternehmen, erginzt dieses aber insofern, als damit ein intensives
innerbetriebliches Management-Training der Unternehmensleitung ein-
schliessTich aller Fihrungskrifte erreicht werden soll. Dazu fiihren
externe Berater (Trainer) mit staatlicher Unterstiitzung auf das einzel-
ne Unternehmen bezogene Seminare in zielorientierter Unternehmensfiih~
rung durch,

Innerbetriebliche Weiterbildung fiir Fachkrifte

Diese hat - durch Ausnutzung des "Lernortes Betrieb" - zwar ebenfalls
eine Reihe von Vorteilen. Andererseits stellt die Qualitdt selbstorga-
nisierter Weiterbildungsmassnahmen fiir qualifizierte Fachkrifte beson-
ders in Klein- und Mittelbetrieben hdufig ein Problem dar, zumal dann,
wenn es an Weiterbildungserfahrung und/oder -infrastruktur mangelt. In
diesen Fillen bedarf es zumeist einer beratenden Hilfestellung bis hin
zur Einrichtung eines eigentlichen Weiterbildungstrainers, der den
Betrieben fiir die Dauer einer Massnahme kostenlos oder zumindest
kostengiinstig zur Verfiigung steht. Beides setzt wahrscheinlich aber
eine staatliche Basisfinanzierung voraus.

Innerbetriebliche Weiterbildung fiir Un- und Angelernte

Un- und Angelernte wurden bisher - trotz ihres herausragenden Qualifi-
kationshedarfes - von betrieblichen Weiterbildungsmassnahmen bzw. von
staatlicher Qualifikationsforderung zumeist vernachldssigt. Um zu ver-
nhindern, dass diese Arbeitskrafte im Rahmen betrieblicher Anpassungs-
prozesse einfach freigesetzt und durch qualifizierte Neueinste]?ungen
ersetzt werden, bedarf es wahrscheinlich spezifischer finanzieller
Anreize fiir einschldgige betriebliche Qualifizierungsmassnahmen.

Konzentration der Forderung betrieblicher Qualifizierung

Iwecks Einschrinkung von Mitnahmeeffekten und im Sinne der Pr?bTem-
orientierung wird aber dafir pladiert, betriebsbezogene Qua11f1ka—
tionsforderung selektiv auf Klein- und Mittelunternehmen sowie auf
Unternehmen in Anpassungs- und Umstrukturierungsprozessen zu konzen-

trieren.

Ausserbetriebliche Weiterbildung fiir Fachkrdfte

Soweit bei der Weiterbildung (auch) Uberbetrieblich anerkann?e‘ éb~
schlisse angestrebt werden, bediirfen innerbetriebliche Qua11f1z1e—
rungsmassnahmen in der Regel der Ergdnzung durch ausser- bzw. iiberbe-
triebliche Weiterbildungseinrichtungen. Diese Einrichtungen. sollten
weitestméglich - im Sinne praktischer Selbsthilfe - von der ertschéft
selber finanziert werden, Dazu bietet sich das Instrument des tarif-
vertraglich geregelten Branchenfonds an. Ein breiter ange]egtes‘(bran-
chenunspezifisches) Kursangebot entsprechender Heiterbildu?gs?1nr1?h—
tungen wird jedoch in der Regel nicht ohne staatliche Basisf1nan21e~
rung (im Sinne einer institutionellen Forderung) auskommen konnen.
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Ausserbetriebliche Weiterbildung fiir Un- und Angelernte

In Ergdnzung der finanziellen Anreize fur die innerbetriebliche Quali-
fizierung dieser Zielgruppe bedarf es, angesichts unzureichender (di-
daktischer und/oder infrastruktureller) Ausbildungskapazititen in vie-
Ten kleineren Betrieben, vermutlich zunehmend sogen. Auftragsmass-
nahmen, die mit staatlicher Forderung in geeigneten Betrieben adressa-
tengerecht durchgefiihrt werden.

Ausserbetriebliche Weiterbildung ldngerfristig Arbeitsloser

Sobald {auch) in Vorarlberg Probleme mit der Wiedereingliederung von
ldngerfristig Arbeitslosen auftreten, empfiehlt sich die Einrichtung
von Uebungswerkstdtten mit ihrem auf diese Problemgruppe spezialisier-

ten (d.h. vor aliem auch sozialpddagogisch geschulten) Ausbildungsper-
sonal.

6. ZUSAMMENFASSUNG UND FAZIT

(1) Gemdss dem Titel der vorgestellten Stdie iiber die Vorarlberger
Wirtschaft bezogen sich die wichtigsten inhaltlichen Aussagen dieser
Studie auf die regional identifizierten Anpassungshemmnisse der Vorar-
berger Wirtschaft einerseits und auf die an deren Abbau orientierten
Handlungsempfehlungen andererseits.

- Ausgangspunkt war die - aus der Statistik ersichtliche - Feststel-
lung, dass die weltweite Rezession mit jhren strukturellen Implika-
tionen ~ den verdnderten Gkonomisch-technischen Rahmenbedingungen -
spdtestens seit 1981 auch im "Industrieland” Vorarlberg ihren Nie-
derschiag gefunden hat.

(2} Die notwendige unternehmerische Anpassung an die verdnderten Rah-
menbedingungen bedeutet fiir die in Vorarlberg produzierenden Unterneh-
men in erster Linje: laufender Uebergang zu technologieintensiven Pro-
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dukten (Produktinnovation); laufender Einsatz neuer produktivitits- und
qualitatssteigernder Fertigungstechnologien  (Verfahrensinnovation);
laufende Sicherung bestehender und Taufende Erschiiessung neuer Mirkte.
Was hat sich diesbeziiglich im Hinblick auf die Anpassungsfdhigkeit der
Vorartberger Wirtschaft aus der Studie ergeben?

- In der Betriebsbefragung liessen sich ausgeprigte Innovationspro-
bleme identifizieren, die aber weitgehend nur die Produktinnovation
betreffen. So besteht innerhalb der regionalen Produktepalette ein
ausgesprochener Mangel an “"jungen" bzw. technologieintensiven Pro-
dukten. Neue Produkte werden nur wenige innerhalb Vorarlbergs ent-
wickelt. In den letzten Jahren wurde auch nur begrenzt zur Fertigung
neuer Produkte ibergegangen und noch seltener erfolgreich diversifi-
ziert - dies, obwohl die regionale Wirtschaft mit ihrer heutigen
Produktepalette Stdrken (nur) auf schrumpfenden bzw. stagnierenden
Markten zeigt und sich selbst in Bereichen mit hohem Preisdruck als
nur noch beschrénkt wettbewerbsfihig bezeichnet. Andererseits werden
fiir die absehbare Zukunft aber auch nur sehr beschrinkte Moglichkei-
ten fiir grundlegende Produktinnovationen (die iiber "blosse® Verbes-
serungen bzw. Modifkationen hinausgehen) gesehen.

(3) Diese Innovationsprobleme sind zum einen Teil in (objektiven)
sachlichen Engpdssen, zum anderen Teil aber auch in (subjektiven) ver-
haltensabhdngige Engpdssen begriindet.

- Als sachliche Engpdsse und regional unglinstige Rahmenbedingungen der
Vorariberger Wirtschaft liessen sich beispiclsweise ermitteln: Qua-
Tifikations-, Informations- und Markterschliessungsengpisse, oder
etwa auch grossenabhdngige Finanzierungsengpisse.

- Als verhaltensabhdngige Engpdsse der Vorarlberger Wirtschaft liessen
sich insbesondere ermitteln: ein Mangel an unternehmensstrategischem,
zielorientiertem Denken, ein vorherrschend reaktives bzw. defensives
Verhalten ("kurzer Atem") und - damit zusammenhdngend - eine mangeln-
de Risikobereitschaft.

Was sollte - in Anbetracht derartiger Befunde - auf regionale Ebene
wirtschaftspolitisch getan werden, um auf (mdglichst) glinstige Entwick~
lungsperspektiven fiir die Vorarlberger Wirtschaft hinwirken zu kbnnen?

(4) Im folgenden sind die entsprechenden, in der Studie detailliert
erarbeiteten und zuvor skizzierten Handlungsempfehlungen iibr die regio-
nale Wirtschaftsforderung mit Nennung der jeweiligen Prioritdt in einer
Uebersicht zusammengestellt.
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und ihre jeweilige Prioritit

gsempfehlungen der Studie fiir die regionale Wirtschaftsférderung

Arpbeitsmarktforderung

Ansiedlungsfarderung

Investitionsfdrderung

Innovationsfirderung

Informations- und
Beratungsfirderung

Absatzférderung

Existenzgriindungs~
forderung

tnfrastrukturférderung

Handlungsfeld empfohlene Instrumente und Massnahmen Prioritit
R e —
1. g
—

Heutige Massnahmen der Arbeitsférderung
Frihwarnsystem des regionalen Arbeitsmarktes
Aussensanierung von Problembetrieben
Innensanierung von Problembetrieben

Firderung der Vermittelbarkeit von freigesetzten
Arbeitskriften

Nachfragestirkende Massnahmen

Unterbringung spezifischer Problemgruppen des
Arbeitsmarktes

Griindung einer Betriebsansiediungsgesalischaft
Finanzielle Ansiedlungsfirdecung

Zentrale Industrie~ und Cewerbezons samt "Gewerbehof!
Abbau der regionalen Qualifikationsengpdsse

Heutige Massnahmen der Investitionsférderung
Stédrkere Problemorientierung der tnvestitionsfrderung

Finanzielle Innovationsférderung

Forderung des lugangs zu Risikokapital

Férderung der tnnovationsberatung

Vermittlung und Forderung qualifizierter Fihrungskrifte
Forderung von Kooperationssbkommen

Vorarlberger Informationszentrum fir Innovation
und Yechnik (VIIT)

Heutige Massnahmen der Beratungsférderung
Aufbau "kleiner Netze" der Betriebsberatung

Fdrderung einer Informations- und Dokumentations-
stelle (1uD)

Bezuschussung von Markt- und Konkurrenzanalysen
Exportférderung

Heutige Massnahmen der Jungunternehmerforderung
Aufstockung der Biirges-Betriebsneugrindungsaktion
Umfassendere Jungunternehmerfsrderung im Rahmen
"kleiner Netze'

Kontinuierliche Marktliickenanalyse

Efnrichtung eines 'Griinderzentrum Vorarlberg' (GV)

{kein spezifischer Massnahmenbedarf)

Fortsetzung
Handiungsfeld empfohlene !nstrumente und Massnahmen Prioritit
1. 2

Abbau verwaltungs-~ Abbau organisastionsstruktureller Barrieren x

jnterner Barrieren Abbau psychologischer Barrieren x

ktiver Wirtschafts- Erhchung des wirtschaftspolitischen Aktivititsniveaus

? : auf Landesebene x

politik

[+ i 2 & i i trategischer
erung innerbe Férderung von”Sem1naren in s

s N c Unternetmensfihrung X

trieblicher Weiter-

hildung Férderung der betrieblichen Weiterbildungsberatung x
Basisfinanzierung eines Weiterbildungstrainers x
Finanzielle Anreize fiir die tetriebliche Weiter-
bildung von Un- und Angelernten x
Konzentration der einschligigen Fordermittel X

Férderung ausserbe- Heutige Massnahmen der Qualifikationsfdrderung — o

i i i 4 i henfonds und/
i ichen Weiter- Weiterbildung von Fachkridften mittels Branc

trieo} e oder institutioneller Fdrderung des Staates X

bildung )
Weiterbildung von Un- und Angelernten mittels Auf-
tragsmassnahmen x
weiterbildung von lingerfristig Arbeitlosen in
speziellen Uebungswerkstitten x

X
X
X
x
N |
X
x
M
x
X
X
X
f—-——-——_—.__,_,!
X
X
|
" i
X |
|
e
x

{5) Zielsetzung der Studie war es nicht, bereits ein unmittelbar im-
plementierbares Handlungsprogramm fiir die regionale Wirtschaftsforde-
rung zu entwickeln. Vielmehr galt es, einen problem- bzw. schwachstel-
lenorientierten Katalog von Massnahmen zu erarbeiten. Vor der Implemen-
tierung einzelner Massnahmen bedarf es daher der Schwerpunktsetzung und
gezielten Selektion solcher Massnahmen, die beziiglich der organisatori-
schen, finanziellen und personellen Bedingungen ihrer jeweiligen prak-
tischen Umsetzung weiter konkretisiert werden miissen. Dieser Gewich-
tungs- und Auswahlprozess ist jedoch als ein ‘politischer' Prozess zu
verstehen, an dem die politisch und administrativ Verantwortlichen
sowie die Sozialpartner direkt zu beteiligen sind, um dadurch die Um-
bzw. Durchsetzungschancen der betreffenden Massnahmen zu erhohen.




